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Policies  have  played  a major  role  in  shaping  rangeland management.  Before  the 
1950s temples, monks, nomads, or tribes privately owned almost all the rangelands. 






lectivization  promoted  further  change.  In  the  1980s,  the  introduction  of  rural  re‐



























ning of  the 21st century, and over  the  last  two decades.  In all  three periods,  the 
central government policies strongly influenced the livestock systems in the range‐
land areas, as well as in grasslands.  
















and  technological  improvements  on  rangelands  through  research  and  outreach. 
However, the development of additional water points has increased local overgraz‐
ing  in many zones  (Banks, 2001; Williams, 2002). The “Regulations on Policies  for 
the Minority  Ethnic Groups  and People’s  Communes  in  Pastoral Areas” were en‐
acted  in  1963. The policy  recognized  that  rangelands needed  to  be protected by 
maintaining  water  resources,  killing  rodents,  and  building  water  conservation 




liamson,  1993;  Huang,  1996).  From  1966  to  1978,  the  Cultural  Revolution  inter‐
rupted more than a decade of policymaking, which resumed in the mid‐1970s and 
intensified. 
POLICIES INITIATED BETWEEN 1978 AND 2002, AND ONWARD 
In 1978, China began rural reforms, and farmers, including the poor, benefited from 
steady  income growth and  increased  food  security. During  the planned economy 
period in 1976, the per capita annual  income of  the national people’s communes 



























When  the market price  is higher  than  the guaranteed price offered by public 







ing  areas,  for  high quality  seeds  (and  animal  breeds),  agricultural  inputs  and 
tools, and machinery，such as diesel and chemical fertilizers; 
‒ Increase public investment in infrastructure improvement and agricultural re‐






























tion  or  income),  the  incidence  of  urban  poverty  in  China  dropped  from  44.5% 
in 1981  to 0.9%  in 2008, and  the  incidence of  rural poverty dropped  from 94.2% 



























2000 4.2 2.8 29.7 7.43 44.8 2253 46.2 
2005 4.1 2.8 37.9 7.09 59.0 3255 42.4 
2008 4.0 2.8 41.0 6.86 63.9 4761 38.3 
2010 3.95 2.85 ND 6.50 ND 5919 ND 
15 mu = 1 ha; 1 US$ = 6-7 ¥ to 8-9 ¥ depending on the period; ND: no data available 










uated separately  further on.  The second one was  the proliferation of  “Town and 
Village Enterprises” throughout the 1980s. The third one was the “Tidal Wav” of the 
Chinese rural economy and began in 1995. It embodied the concept of agro‐indus‐












from public  use  to  family  use had  a  deep effect on  the people  and  the  status  of 
grazing lands. 
230                                                                                                                                        Qilian Mountains, Tibetan Plateau, China 





in  reducing  landscape degradation.  To  reinforce  the measures  to  protect  against 
land degradation, land tenure included, the “1985 Grassland Law” was also issued. 
Among  others,  the  policy  authorized  local  governments  to  fine  people  who  de‐
graded  rangelands  or  to  condemn  them  to  restore  them.  To  enforce  the  “1985 
Grassland  Law”,  several  departments were  created within  the Animal Husbandry 
Bureau of the Central Government. The local sector was developed with the aim to 
















































Figure 2: Flow chart of the top-down livestock policy development in the rangeland areas of China 
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EFFECTS OF POLICIES ON LIVESTOCK FARMING IN QILIAN MOUNTAINS 
The Chinese Revolution then the Cultural Revolution implemented very constrain‐






Effects of public policy on the pasture 










































altitude,  whether  and  how  much  it  slopes  and,  of  course,  the  practices  imple‐
mented,  in particular  the respect of  recovery periods.” The allocated surfaces  for 





herds  can  earn  an  additional  income.”  The  rental  income  is  around  10 ¥/mu 
(~20 €/ha) for summer and autumn rangelands, and around 25 ¥/mu (~45 €/ha) for 
winter  rangelands and  forage plots.  It  is  a  significant  income, especially  for older 
farmers as it brings them a supplementary revenue. 
In conclusion regarding the public policy effects, HCRS has considerably changed the 
rangeland  context,  especially  through  the  land  use  allocated  to  the  households. 





Public policy effect on herds 
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often eat grass also in the evening. There may be goats present in some farms that 
also need to be milked. Newborn calves, heifers and bulls require attention. Sheep 
have  to spend  the night  in barns or  corrals  to  save  them  from predators  such as 
wolves and foxes. Inspection and eventually care are carried out in the morning be‐
fore going to the pasture, or  in the afternoon when the herd comes back. During 





























A  farm  breeding  40  yaks  and  80  sheep  annually  sells  for  about  40,000–
45,000 ¥ (~5,000 €) of meat animals. The income from wool increases by 5–10% with 
Tibetan sheep, 15% with Merino sheep, and 20–25% with White yaks whose tail is 
also  valuable.  A Merino  sheep  produces  3–4 kg  of wool  yearly which  is  sold  25–
35 ¥/kg (3–4 €/kg). Leather is sold to the butchers at 80–100 ¥ (10–12 €) per skin. 
According to Long et al. (2018) different subsidies and allowances per head of live‐
stock are  received by  families, especially  through HCRS. Household  incomes  thus 
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changes, particularly the lack of interest among young people for animal husbandry, 
might be offset by the access to new social and technological alternatives provided 
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